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SUPPORT STRUCTURE AND THEIR FUNCTION



सामुदायिक विकास िोजना का मुख्ि उद्देश्ि ग्रामीण जीिन का सिाागीण विकास करना
तथा ग्रामीण समुदाि की प्रगयत एिं शे्रश्ठतर जीिन-स्तर के लिए पथ प्रदर्ान करना है। इस
रूप में सामुदायिक विकास कािाक्रम के उद्देश्ि इतने व्िापक है कक इनकी कोई यनश्श्ित
सूिी बना सकना एक कठठन कािा है। इसके पश्िात भी विलभन्न विद्िानों ने प्राथलमकता
के आधार पर सामुदायिक विकास कािाक्रम के अनेक उद्देश्िों का उल्िेख ककिा है।

प्रो.ए.आर. देसाई ने इस िोजना के उद्देश्ि को स्पष्ट करते हुए बतािा है कक सामुदायिक
विकास िोजना का उद्देश्ि ग्रामीणों में एक मनोिैज्ञायनक पररितान उत्पन्न करना है। साथ
ही इसका उद्देश्ि ग्रामीणों की निीन आकांक्षाओं, पे्ररणाओं, प्रविधधिों एिं विश्िासों को
ध्िान में रखते हुए मानि र्श्तत के विर्ाि भण्डार को देर् के आधथाक विकास में िगाना
है। िगभग उसी उद्देश्ि को प्राथलमकता देते हुए संिुतत राष्र संघ के प्रयतिेदन मे
डगं हैमरर्ोल्ड ने स्पष्ट ककिा है कक ‘‘सामुदायिक विकास िोजना का उद्देश्ि ग्रामीणों के
लिए केिि भोजन िस्र, आिास, स्िास््ि और सफाई की सुविधाएँ देना मार नहीं है बश्ल्क
भौयतक साधनों के विकास से अधधक महत्िपूणा इसका उद्देर् ग्रामीणों के दृश्ष्टकोण तथा
वििारों में पररिातन उत्पन्न करना है’’ िास्तविकता िह है कक ग्रामिालसिों में जब तक िह
विश्िास पैदा न हो कक िे अपनी प्रगयत स्ििं कर सकते हैं तथा अपनी समस्िाओं को स्ििं
सुिझा सकते हैं, तब तक ग्रामों का ितुठदाक विकास ककसी प्रकार भी सम्भि नहीं है। इस
दृश्ष्टकोण से ग्रामीण समु दाि की वििारधारा एिं मनोिवृि में पररिातन िाना यनश्श्ित ही
इस कािाक्रम का एक महत्िपूणा उद्देश्ि है।

सामुदायिक विकास िोजना के उद्देश्ि



डॉ. दबेु ने (S.C. Dube) सामुदायिक विकास िोजना के उद्देश्ि को भागों में विभाश्जत करके
स्पष्ट ककिा है: (1) देर् का कृवि उत्पादक प्रिुर मारा में बढाने का प्रित्न करना, संिार
की सुविधाओं में िदृ्धध करना, लर्क्षा का प्रसार करना तथा ग्रामीण स्िास््ि और सफाई
की दर्ा में सुधार करना। (2) गाँिों में सामाश्जक तथा आधथाक जीिन को बदिने के लिए
सुव्ििश्स्थत रूप से सांस्कृयतक पररितान की प्रकक्रिा का आरम्भ करना। इससे स्पष्ट होता
है कक डॉ. श्िामािरण सामुदायिक विकास िोजना के प्रमुख उद्देश्ि के रूप में कृवि के
विकास को सिोच्ि प्राथलमकता देने के पक्ष में है। आपकी िह धारणा है कक कृवि के
समुधित विकास के अभाि में ग्रामीण समुदाि का विकास सम्भि नहीं है तिोंकक ग्रालमण
समुदाि का सम्पूणा जीिन ककसी न ककसी रूप में कृवि से ही प्रभावित है। दसूरे र्ब्दों में
िह कहा जा सकता है कक कृवि के विकास की अपेक्षा ‘दृश्ष्टकोण में पररितान’ का उद्देश्ि
गौण है। िठद कृवि के विकास से ग्रामीणों की आधथाक श्स्थयत में सुधार हो जािे तो उनके
दृश्ष्टकोण में तो स्ित: ही पररितान हो जािेगा।

सामुदायिक विकास िोजना के उद्देश्ि

भारत सरकार के सामुदायिक विकास मंरािि द्िारा इस िोजना के 8 उद्देश्िों को स्पष्ट
ककिा गिा है। िे उद्देश्ि इस प्रकार हैं: -

1. ग्रामीण जनता के मानलसक दृश्ष्टकोण में पररितान िाना।
2. गाँिों में उिरदािी तथा कुर्ि नेततृ्ि का विकास करना।
3. सम्पूणा ग्रामीण जनता को आत्मयनभार एिं प्रगयतर्ीि बनाना।



4. ग्रामीण जनता के आधथाक स्तर को ऊँिा उठाने के लिए एक ओर कृवि का आधुयनकीकरण
करना तथा दसूरी ओर ग्रामीण उद्िोगों को विकलसत करना।
5. इन सुधारों को व्िािहाररक रूप देने के लिए ग्रामीण श्स्रिों एिं पररिारों की दर्ा मे सुधार
करना।
6. राष्र के भािी नागररकों के रूप में िुिकों के समुधित व्िश्ततत्ि का विकास करना।
7. ग्रामीण लर्क्षकों के ठहतों को सुरक्षक्षत रखना।
8. ग्रामीण समुदाि के स्िास््ि की रक्षा करना।
इन प्रमुख उद्देश्ि के अयतररतत इस िोजना में अन्ि कुछ उद्देश्िों का भी उल्िेख ककिा गिा है।
उदाहरण के लिए,(क) ग्रामीण जनता का आत्मविश्िास तथा उिरदायित्ि बढाकर उन्हें अच्छा नागररक
बनाना, (ख) ग्रामीणों को शे्रश्ठकर सामाश्जक एिं आधथाक जीिन प्रदान करना, तथा (ग) ग्रामीण िुिकों
में संकीणा दािरे के बाहर यनकिकर सोिने और कािा करने की र्श्तत विकलसत करना आठद भी इस
िोजना के कुछ सहिोगी उद्देश्ि हैं।इस सभी उद्देश्िों को ध्िान में रखते हुए िठद व्िापक दृश्ष्टकोण
अपनािा जाि तो िह कहा जा सकता है कक सामुदायिक विकास कािाक्रम का उद्देश्ि ग्रामीण समुदाि
के अन्दर सोई हुई क्राश्न्तकारी र्श्तत को जाग्रत करना है श्जसमें ग्रामीण समुदाि अपने वििार करने
और काय्र करने के तरीकों को बदिकर अपनी सहािता स्ििं करने की र्श्तत को विकलसत कर सकें ।

सामुदायिक विकास िोजना के उद्देश्ि



सामुदायिक विकास िोजना के सभी उद्देश्ि कुछ विर्िे मान्िताओं पर आधाररत हैं। सिाप्रमुख
मान्िता िह है कक सामुदायिक विकास िोजनाएँ स्थानीि आिश्िकताओं पर आधाररत होनी
िाठहए। दसूरे,, उद्देश्ि-प्राश्तत के लिए िोजना में जन-सहभाग केिि पे्ररणा और समथान द्िारा
प्रातत ककिा जा सकता है, र्श्तत के प्रिोग द्िारा नहीं। इसके लिए सामुदायिक विकास
कािाकतााओं के ििन और प्रलर्क्षण में विर्िे सािधानी रखना आिश्िक है। अश्न्तम मान्िता िह
है कक िह पूणातिा नौकरर्ाही व्ििस्था द्िारा संिालित न होकर अन्तत: ग्रामीण समुदाि द्िारा
संिालित होना िाठहए श्जसके लिए िोजना के आरम्भ से अन्त तक इसमें ग्रामीणों का सकक्रि
सहिोग आिश्िक है।

िोजना का संगठन 
अपने प्रारश्म्भक काि में सामुदायिक विकास कािाक्रम भारत सरकार के िोजना मंन्रािि से 
सम्बद्ध था परन्तु बाद में इसके महत्ि तथा व्िापक कािा-क्षेर को देखते हुए इसे एक नि-यनलमात 
मंन्रािि ‘सामुदायिक विकास मंन्रािि’ से सम्बद्ध कर ठदिा गिा। ितामान समि में िह िोजना 
‘कृवि तथा ग्रामीण विकास मंन्रािि’ के अधीन है। िास्ति में सामुदायिक विकास िोजना का 
संगठन तथा संिािन केन्र स्तर से िेकर ग्राम स्तर तक में विभाश्जत है। इस दृश्ष्टकोण में 
सामुदायिक विकास कािाक्रम के संगठन को प्रत्िेक स्तर पर अिग-अिग समझना आिश्िक है:



1. केन्र स्तर
केन्रीि स्तर पर इस समि सामुदायिक विकास कािाक्रम ‘कृवि एिं ग्रामीण विकास मंन्रािि’ से 
सम्बद्ध है। इस कािाक्रम की प्रगयत तथा नीयत-यनधाारण के लिए एक विर्िे सिाहकार सलमयत का 
गठन ककिा गिा है श्जसके अध्िक्ष स्ििं हमारे प्रधानमंरी है। कृवि मंरी तथा िोजना आिोग के 
सदस्ि इस सलमयत के सदस्ि होते है। इसके अयतररतत केन्र स्तर पर अनौपिाररक रूप से गठटत 
एक परामर्ादारी सलमयत भी होती है श्जसके सदस्ि िोक सभा के कुछ मनोनीत सदस्ि होते हैं। िह 
सिाहकार सलमयत िोजना की नीयत एिं प्रगयत के वििि में इस औपिाररक सलमयत से परामर्ा करती 
रहती है।

2.   राज्ि स्तर 
सामुदायिक विकास कािाक्रम को संिालित करने का िास्तविक दायित्ि राज्ि सरकारों का है। राज्ि 
स्तर पर प्रत्िेक राज्ि में एक सलमयत होती है श्जसका अध्िक्ष उस राज्ि का मुख्िमन्री तथा समस्त 
विकास विभागों के मन्री इसके सदस्ि होते है। इस सलमयत का सधिि एक विकास आिुतत होता है 
जो ग्रामीण विकास से सम्बश्न्धत सभी विभागों के कािाक्रमों तथा नीयतिों के बीि समन्ि स्थावपत 
करता है। सन ्1969 के पश्िात ्से सामुदायिक विकास िोजना के लिए वििीि साधनों का प्रबन्ध 
राज्ि के अधीन हो जाने के कारण विकास आिुतत का कािा पहिे की अपेक्षा कहीं अधधक महत्िपूणा 
हो गिा है। विकास आिुतत को परामर्ा देने के लिए राज्िों में विधान-सभा तथा विधान पररर्द् के 
कुद मनोनीत सदस्िों की एक अनौपिाररक सिाहकार सलमयत होती है।



श्जिा स्तर पर िोजना के समन्िि और कक्रिान्ििन का सम्पूणा दायित्ि श्जिा पररर्द् का है। श्जिा 
पररर्द् में जनता के िुने हुए प्रयतयनधध होते हैं श्जसमें खण़् पंिाित सलमयतिों के सभी अध्िक्ष तथा 
उस श्जिे के िोकसभा के सदस्ि एिं विधान सभा के सदस्ि सश्म्मलित हैं। इसके तश्िात ्भी श्जिा 
पररर्द् की नीयतिों के आधार पर सामुदायिक विकास कािाक्रम को संिालित करने का कािा ‘श्जिा 
यनिोजन सलमयत’ का है श्जसका अध्िक्ष श्जिाधीर् होता है। कािाक्रम की प्रगयत के लिए श्जिाधीर् 
अथिा उसके स्थान पर उप-विकास आिुतत ही उिरदािी होता है।

3. श्जिा स्तर 

4. खण्ड स्तर
आरम्भ मेंंं िगभग 300 गाँि तथा 1,300 िगा ककिोमीटर क्षेर के ऊपर एक विकास खण्ड स्थावपत 
ककिा जाता था िेककन अब एक विकास खण्ड की स्थापना 100 से िेकर 120 गाँिों अथिा 1 िाख 
20 हजार ग्रामीण जनसंख्िा को िेकर की जाती है। विकास खण्ड के प्रर्ासन के लिए प्रत्िेक खण्ड 
में एक खण्ड विकास अधधकारी यनिुतत ककिा जाता है तथा इसकी सहािता के लिए कृवि, तर्पुािन, 
सहकाररता, पंिाित, ग्रामीण उद्िोग, सामाश्जक लर्क्षा, मठहिा तथा लर्र्-ुकल्िाण आठद विििों से 
सम्बश्न्धत आठ प्रसार अधधकारी यनिुतत होते है। खण्ड स्तर पर नीयतिों के यनधाारण तथा िोजना के 
संिािन का दायित्ि क्षेर पंिाित का होता हैं। सरपि, गाँि पंिाितों के अध्िक्ष, श्स्रिों, अनुसूधित 
जायतिों तथा जनजायतिों का प्रयतयनधधत्ि करने िािे कुछ व्िश्तत इस सलमयत के सदस्ि होते हैं। 
प्रत्िेक खण्ड में विकास िोजना को कािााश्न्ित करने के लिए 5-5 िर्ा के दो मुख्ि िरण यनधााररत 
ककिे जाते है।



5. ग्राम स्तर 
िद्िवप गाँि स्तर पर िोजना के कक्रिान्ििन का दायित्ि गाँि पंिाित पर होता है िेककन इस स्तर पर सबसे महत्िपूणा भूलमका ग्राम सेिक की होती है। ग्राम सेिक को सामुदायिक विकास िोजना के 
सभी कािाक्रमों की जानकारी होती है। िह ककसी क्षेर में विर्िेज्ञ नहीं होता िेककन सरकारी 
अधधकारीिों तथा ग्रामीण समुदाि के बीि सबसे महत्िपूणा क़ी के रूप में कािा करता है। 
साधारणतिा 10 गाँि के ऊपर एक ग्राम सेिक को यनिुतत ककिा जाता है। िह व्िश्तत कािाक्रम के 
सभी निािारों का ग्रामीण समुदाि में प्रिार करता है। ग्रामीण की प्रयतकक्रिा से अधधकाररिों को 
पररधित कराता है तथा विकास के विलभन्न कािाक्रमों के बीि समन्िि बनािे रखने का प्रित्न 
करता है। ग्राम सेिक के अयतररतत गाँि स्तर पर प्रलर्क्षक्षत दाइिाँ तथा ग्राम सेविकाएँ भी मठहिा 
तथा लर्र्-ुकल्िाण के लिए कािा करती है।

इससे स्पष्ट होता है कक सामुदायिक विकास िोजना का सम्पूणा संगटन पाँि प्रमुख स्तरों में विभाश्जत है। डॉ0 देसाई का कथन है कक इस पाँि स्तरीि संगठन की सम्पूणा र्श्तत एिं यनिन्रण 
का प्रिाह शे्रणीबद्ध नौकरर्ाही संगठन के द्िारा ऊपर से नीिे की ओर हाता है। इसके पश्िात ्भी 
विलभन्न सलमयतिों के सुझािों को ध्िान में रखते हुए सामुदायिक विकास कािाक्रमों में नौकरर्ाही 
व्ििस्था के प्रभािों को कम करने के प्रित्न ककिे जाते रहे हैं। सम्भित: इसलिए बििन्तराि मेहता सलमयत की लसफाररर्ों के आधार पर सामुदायिक विकास को स्िािििासी संस्थाओं तथा पंिािती 
राज संस्थाओं से जो़ने का प्रित्न ककिा गिा। आज श्जिा स्तर पर श्जिा पंिाित, खण्ड स्तर पर 
क्षेर पंिाित तथा ग्राम स्तर पर गाँि पंिाितों का इस िोजना के कक्रिान्ििन में विर्िे महत्ि है। िह कािाक्रम तिोंकक जनता के लिए तथा जनता के द्िारा था, इसलिए नौकरर्ाही के दोिों से इसे 
बिाने के लिए विलभन्न स्तरो पर जन-सहिोग को सिोच्ि महत्ि ठदिा गिा।



कपाटा
• भारत के ग्रामीण विकास में स् ििंसेिी क्षेर की महत् िपूणा भूलमका है जो समुदाि और व् िश्ततिों के
बीि बदिाि की पहि और विलर्ष् ट मुद्दों के प्रत् िक्ष कािाान् ििन के जररए कािा करता है। कपाटा
(िोक कािाक्रम और ग्रामीण प्रौद्िोधगकी विकास पररिद) ग्रामीण विकास मंरािि के यनदेर्ों के
अंतगात कािा करता है। आज िह संस् था भारत में ग्रामीण विकास को फैिाने में ब़ा िोगदान
करती है। समस् त देर् में 12,000 स् ििंसेिी संगठनों द्िारा ब़े पैमाने पर विकास कािाक्रमों को
आरंभ ककिा गिा है

• कपाटा की स् थापना दो ए  जेंलसिों को लमिा कर हुई हैं – 'काउंलसि ऑफ एडिांसमेंट फॉर रूरि
टेत नोिॉजी' (सीएआरटी) तथा पीपल् स एत र्न फॉर डिेिपमेंट (पीएआईडी)। कपाटा 1980 के संस् था
पंजीकरण अधधयनिम के अंतगात एक स् िािि संस् था मानी गई।

• कपाटा की सत तम िोजना के प्रस् तुतीकरण में स् ििंसेिी क्षेर की संस् थाओं को 1986 में औपिाररक
पहिान लमिी जब ग्रामीण क्षेरों के विकास में सहािक सरकारी तथा स् ििंसेिी क्षेर के संगठनों के
बीि सहािक सलमयतिों के िगीकरण तथा सामंजस् ि के लिए सहिोग ककिा गिा।

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AD%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%A4
https://hi.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%97%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%AE%E0%A5%80%E0%A4%A3_%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%B8_%E0%A4%AE%E0%A4%82%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A4%AF&action=edit&redlink=1


उद्देश् ि
कपाटा ग्रामीण क्षेरों में कािाप्रणािी के सधुार का उद्देश् ि िेकर कािारत है, विर्िेतिा समाज
के दलित तथा सामाश्जक रूप से वपछ़े िगों के लिए कािारत है। अत: गरीबी रेखा के स् तर से
नीिे िािे िोगों, अनुसधूित जायत तथा जन जायत के िोगों, बंधुआ मज़दरूों, अपंगों, बच् िों तथाश्स्रिों को प्रमखुता देना कपाटा का प्रमखु उद्देश् ि है।
कपाटा के प्रमखु उद्देश्ि हैं :
1. ग्रामीण क्षेरों में स् थािी विकास िोजनाओं के कािाान् ििन में स् ििंसेिी क्षेर के संगठनों कोसहिोग देना।
2. उधित ग्रामीण तकनीकी के विकास की िोजना को राष् रीि नोडि बबदंु के रूप में कािाकरना।
3. स् ििंसेिी के्षर के सगंठनों की क्षमता यनमााण तथा ग्रामीण समदुािों द्िारा ग्रामीण विकास में भाग िेने िािे स् ििंसेिी सगंठनों को सहिोग और पुरस् कार देना।
4. स् ििंसेिी क्षेर के सगंठनों की प्रौद्िोधगकी तथा ग्रामीण विकास के लिए डटेा बैंक के रूप में कािा करना तथा यनपटारा कराने की प्रकक्रिा।
5. विकास के लिए सामदुायिक कािाविधधिां उपिब् ध कराना।
6. महत् िपूणा विकास विििों पर ज्ञान का यनमााण कराना ग्रामीण-स् तरीि जनसमहू तथा सगंठनों का यनमााण तथा सर्श्ततकरण।



7. समुधित प्रौद्िोधगकी ग्रामीण तकनीक का प्रिार तथा प्रसार।
8. ग्रामीण क्षेरों में उधित अिसर प्रदान करना तथा आधथाक यनभारता देना।
9. आधारभूत आिश् िकताओं की पूयत ा के साधनों को सामुदायिक रूप से उपिब् ध कराना।
10. प्राकृयतक संसाधनों और िातािरण को सुरक्षक्षत रखना तथा पुनयनालमायत करना।
11. यन:र्त तों तथा िाभ से िंधित मठहिाओं तथा अन् ि जनसमूह को विकास कािाक्रम में भाग िेने
िोग् ि बनाना।

इन उद्देश्िों के साथ-साथ कपाटा आधथाक तथा प्राकृयतक सहिोग द्िारा विकास िोजनाओं को पूणा रूप
से फैिाने तथा ब़े पैमाने पर सुिारू रूप से ििाने िािे स् ििंसेिी क्षेर के संगठनों को सहिोग प्रदान
करता है।कपाटा भारत सरकार द्िारा ब़े पैमाने पर धनरालर् प्रात त करता है। इसे ग्रामीण विकास
कािाक्रमों के लिए स् ििंसेिी क्षेर के संगठनों को ििाने के लिए अंतरराष् रीि दाताओं का सहिोग भी
लमिता है।



THANK YOU


